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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 226 DEL 19/07/2023

OGGETTO: DETERMINAZIONE DI AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA

TITOLO: aggiudicazione della procedura di appalto relativo alle attivita di
realizzazione di un modello econometrico previsionale per analisi di scenario
e stima dei fabbisogni occupazionali e formativi delle imprese a breve e
medio termine (Progetto Excelsior 2023-2025 CUP E56123000010007; CIG
97563613CB) a favore della Societa PTSCLAS S.p.A.

IL DIRIGENTE DELL'AREA
FORMAZIONE E POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

VISTI

- lo Statuto dell'Unioncamere approvato con D.M. dell’ll maggio 2021, pubblicato sulla
G.U. n. 120 del 21 maggio 2021;

- l'art. 7, commi 1 e 2, del D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito con la L. 6 luglio 2012,
n. 94;

— il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici”;

— il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’art. 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici”;

— I'Accordo di collaborazione istituzionale del 19/05/2023, tra I’Agenzia Nazionale
Politiche Attive del Lavoro e I'Unioncamere finalizzato a disciplinare lo svolgimento di
attivita di interesse comune ai sensi dell’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 ed
in particolare |'attuazione del progetto "“Excelsior Sistema informativo per
I'occupazione e per la programmazione della formazione (2023-2025)" nell'ambito PN
Giovani Donne e Lavoro, FSE + 2021-27;

— il Decreto n. 159 del 20/06/2023 dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del
Lavoro (ANPAL) che ha approvato il finanziamento del Progetto “Excelsior Sistema
informativo per l‘occupazione e per la programmazione della formazione" per il
triennio 2023-2025;

- le linee guida Anac n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni”, approvate con deliberazione
n. 1096 del 26 ottobre 2016, e relativi aggiornamenti;

- le linee guida Anac n. 4, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione
e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate con deliberazione n. 1097
del 26 ottobre 2016, e relativi aggiornamenti;
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- la delibera dell’Assemblea n. 7 del 28 ottobre 2022 che ha approvato le linee
programmatiche annuali dell’attivita, il bilancio di previsione 2023 di Unioncamere € la
destinazione delle risorse per missioni e programmi;

- la comunicazione del 23 giugno 2023 dell’'Ufficio Contabilita e Bilancio
dell’'Unioncamere, avente per oggetto “Chiarimenti sul regime di applicazione
dell'imposta sul valore aggiunto”;

— la determinazione del segretario generale n. 14 del 23 gennaio 2023 relativa
all’aggiornamento del programma biennale di forniture e servizi per il biennio 2023-
2024;

- la determinazione dirigenziale n. 34 del 14 febbraio 2023 con la quale & stato disposto
I'avvio di una indagine di mercato tramite pubblicazione di un avviso esplorativo al fine
di raccogliere le manifestazioni di interesse per la realizzazione dei servizi per la
realizzazione di modelli econometrico previsionali per analisi di scenario e stima dei
fabbisogni occupazionali e formativi delle imprese a medio e a breve termine
nell’'ambito del sistema informativo Excelsior 2023-2025;

— la determinazione a contrarre n.87 del 30 marzo 2023 relativa all’avvio della
procedura di appalto per realizzazione dei servizi per la realizzazione di modelli
econometrico previsionali per analisi di scenario e stima dei fabbisogni occupazionali e
formativi delle imprese a medio e a breve termine nell’'ambito del sistema informativo
Excelsior 2023-2025;

- la determinazione n. 135 del 3 maggio 2023 relativa all’'ammissione degli operatori
economici PTSCLAS SPA e PROMETEIA SPA alla procedura di appalto di cui all’'oggetto;

- la determinazione n. 176 del 26 maggio 2023 relativa alla costituzione della
commissione aggiudicatrice;

— i poteri di spesa dei singoli dirigenti e le procedure, disciplinati negli ordini di servizio
n. 2/2010, n. 7/2016 e s.m.i., n. 1/2018 e n. 1/2019;

CONSIDERATO CHE

— con determinazione n. 87 del 30 marzo 2023 il Vice Segretario Generale, Dr. Claudio
Gagliardi, ha autorizzato l'‘avvio di una procedura di gara ai sensi degli artt. 36,
comma 2, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e 1, comma 2, lett. b) del D.L. 16 luglio 2020,
n. 76 convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificato e integrato dal
D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni in L. 29 luglio 2021, n. 108
per l'affidamento dei servizi per la realizzazione di modelli econometrico previsionali
per analisi di scenario e stima dei fabbisogni occupazionali e formativi delle imprese a
medio e a breve termine nell’'ambito del sistema informativo Excelsior 2023-2025, per
un importo pari ad euro 213.890,00, IVA esente e per una durata pari a 24 mesi dalla
data di sottoscrizione del contratto, da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa di cui all’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016;

- con la medesima determinazione € stato disposto l'invito a presentare offerta nei
confronti dei n. 12 operatori economici ivi indicati;
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- la scadenza per la presentazione delle offerte & stata fissata per il giorno 20 aprile
2023 alle ore 12:00;

- entro il termine fissato sono pervenute le offerte degli operatori economici PROMETEIA
S.p.A. e PTSCLAS S.p.A.;

— in data 21 aprile 2023 alle ore 10:00 il responsabile unico del procedimento, Dr.
Claudio Gagliardi, coadiuvato dall’Ufficio Contrattualistica, ha provveduto in seduta
pubblica, attraverso il MEPA, alla verifica della regolarita formale delle buste
contenenti la documentazione amministrativa, |‘offerta tecnica e |'offerta economica,
nonché alla verifica della regolarita, della completezza e della conformita della
documentazione amministrativa a quanto richiesto nella Lettera di invito;

- in sede di verbale n. 1 redatto in pari data, all’esito della verifica in capo agli operatori
economici concorrenti della documentazione attestante I|‘assenza dei motivi di
esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, nonché la sussistenza dei requisiti di
qualificazione richiesti dalla legge di gara, il responsabile unico del procedimento ha
ritenuto di ammettere al prosieguo della procedura di gara gli operatori economici
sopra indicati;

- con determinazione n. 135 del 3 maggio 2023 gli operatori economici PROMETEIA
S.p.A. e PTSCLAS S.p.A. sono stati ammessi alle successive operazioni di gara;

- & stato dato avviso, ai sensi dell’art. 76, comma 2-bis, del D.Lgs. n. 50/2016, di detto
provvedimento ai suddetti operatori economici;

— & necessario procedere, ricorrendo i presupposti di cui all’art. 77, comma 7, del D.Lgs.
n. 50/2016, alla nomina della commissione giudicatrice a cui affidare la valutazione
delle offerte tecniche ed economiche;

— la commissione giudicatrice, tenuto conto dell’attuale regime transitorio di cui all’art.
216, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016 e di quanto previsto al paragrafo 5 delle linee
guida ANAC n. 5, &€ nominata direttamente dalla Stazione appaltante, secondo le
regole di competenza e trasparenza individuate nella determinazione n. 326 del 12
settembre 2016;

- la commissione € nominata nelle persone di:
v' Dr. Sandro Pettinato, Dirigente di Unioncamere - in qualita di Presidente;
v' Dr.ssa Maria Grazia Giannitelli - dipendente di Unioncamere, in qualita di
commissario;
v" Dr.ssa Giovanna Pascale - dipendente di Unioncamere, in qualita di commissario;

- le funzioni di segretario verbalizzante sono attribuite alla Dr.ssa Francesca Luccerini,
dipendente dell’lUnioncamere;

- in data 5 giugno 2023 la Commissione giudicatrice avviava le attivita di competenza
finalizzate alla valutazione dell’offerta tecnica, conclusesi poi in data 13 giugno 2023 e
i cui esiti sono riportati in allegato (cfr. verbali n. 2, n.3 e n.4);

— successivamente, in data 20 giugno 2023, in seduta pubblica, la Commissione
giudicatrice procedeva all’apertura dell’offerta economica tramite la piattaforma Mepa
(cfr. verbale n. 5);
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— agli esiti delle operazioni suddette e risultato nella prima posizione della graduatoria
provvisoria |'operatore economico PTSCLAS SPA, ma l'offerta presentata da Codesto
operatore economico € risultata anormalmente bassa ai sensi del combinato disposto
di cui all’art. 97, commi 3 e 6, del D.Lgs. n. 50/2016, pertanto, ai sensi dell’art. 97 del
D.Lgs. 50/2016, in data 21 giugno 2023 con lettera prot.15577 sono state richieste
spiegazioni volte a giustificare il livello dei prezzi o dei costi proposti al fine di
consentire la verifica della congruita, della serieta, della sostenibilita e della
realizzabilita dell’offerta presentata;

— in data 28/06/2023 sono pervenuti dalla societa PTSCLAS S.p.A. i chiarimenti richiesti,
la cui analisi ha consentito al RUP di aggiudicare la procedura all’‘operatore PTSCLAS
S.p.a. (cfr verbale n.6) ;

- la documentazione € agli atti del Responsabile unico del procedimento;
DETERMINA

- di aggiudicare la procedura di gara relativa alle attivita di realizzazione di un modello
econometrico previsionale per analisi di scenario e stima dei fabbisogni occupazionali e
formativi delle imprese a breve e medio termine (Progetto Excelsior 2023-2025) alla
Societa PTSCLAS S.p.a. per un importo pari ad euro 167.903,65 (IVA esclusa);

— di dare atto che, ai sensi dell'art. 66, comma 9 bis del D.L. 331 del 30/08/93
convertito con legge n. 427 del 29/10/1993 "“i pagamenti effettuati dell'ambito delle
attivita inerenti il servizio richiesto non devono intendersi agli effetti dell'imposta sul
valore aggiunto quali corrispettivi di prestazioni di servizi, né devono intendersi
soggetti alla ritenuta d'acconto”;

- di dare atto che la presente aggiudicazione diverra efficace solo a seguito della
positiva verifica dei requisiti di partecipazione dichiarati in sede di gara;

— di pubblicare il presente provvedimento sul profilo Committente di Unioncamere nella
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web dell’lUnioncamere, ai sensi di
quanto previsto dall’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016;

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
Claudio Gagliardi
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